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０
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盆

指
定
管
理
制
度
に

一
石

工
松
市
の
浜
名
湖
で
二

〇

一
〇
年
、

「
静
岡
県
立

ニ
ケ
日
青
年
の
家
」
の
訓

練
里

す
一
」ぎ
ポ
ー
ト
が

転

覆
、
愛
知
県
豊
橘
市
立
章

南
中
学
校

一
年
の
西
野
花

実
さ
ん
―
当
時
全
ι
ｌ
が

亡
く
な

っ
た
事
故
で
、
国

の
運
輸
安
全
一舎
界
螢
は
二

は

「
ポ
ー
ト
活
動
の
あ
る

施
設
を
指
定
管
理
者
に
管

燿
輩
羹
製

想
牢
●
屹
餘
態
勢
笙
定

め
さ
せ
、
曳
航
訓
慰
，
）さ

せ
、
救
助
機
関
と
連
携
を

図

り
せ
て
お
く
必
要
が
あ

る
」
と
指
摘
　
制
度
を
め

ぐ
る
安
全
対
策
の
あ
り
方

に
も

一
一夕
を
投
じ
た
．

事
故
の

方

星

円

県

教
委
か
ら
■

番

理
者
の

小
学
館
葵
英
社
プ

ロ
ダ
ク

シ
ョ
ン

（
東
京
〉
に
引
き

継
が
れ

た
青
年

の
家

で

は
、
こ
つ
し
た
型
応
は
行

わ
れ
て
い
な
か

っ
た

報
告
書
に
よ
る
と
、
同

社
は
前
一暫
ヽ
か
ら
県
護
委

直
営
時
代
の
活
動
方
法
を

整

水
す

０
よ

つ
言
ら

れ
る

一
方
、
県
教
委
か
ら
は
何

の
中
し
入
れ

も
な
か

っ

た
。
こ
の
た
め

「
県
教
姜

の
安
全
対
策
を
継
承
す
れ

ば
よ
い
と
思
い
、
安
全
面

を
換
き
し
な
か

っ
た
」
．

運
輸
安

全
要
幹
部

は

「安
全
対
策

マ
ニ
ュ
ア
ル

は
県
欧
委
直
営
時
●
も
同

０
だ

っ
た

が
、
経
験
の
あ

る
人
が
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
不

一理
笙
備
っ
て
い
た
　
経
験

則
の
差
が
事
故
の
背
景
に

あ
る
」
と
み
て
い
る
．

直
接
的
な
事
故
原
因
に

つ
い
て
報
告
書
は
、
ボ
ー

ト
を
慎
い
た
総
３
ｇ
讐
瑯

さ
れ
て
転
覆
し
た
可
能
性

が
高
い
と
結
論
づ
け
た
．

背
景
要
因
に
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
悪
天
侯
時
の
活
動
中
止

基
撃
が
明
示
さ
れ
ず
、
曳

航
の
訓
績
も
行
わ
れ
て
い

な

か

っ
た

点
を
指
摘

し

た
　
再
亮
防
上
の
た
め
、

い界
致
晏
と
同
社
に
安
全
対

策
の
見
直
し
や
明
文
化
を

勧
告
．
『
ピ
［
は
、
改
善
策
な

ど
の
対
応
を
運
輸
安
全
委

に
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で

き
る
法
的
措
置
で
、
自
治

体

へ
の
適
用
は
初
め
て
．



● ‐ ●  遠 13版  2012年 (平成24年 )1月 28日 土曜 日 `論
● 摯 )

コ ヨ   曰

所
長
の
経
験
不
足
原
因

鏃齢
拗霧

県
教
委
も
指
導
不
足

浜
松
市
の
浜
名
湖
で
２
０
１

０
年
６
月
、
ボ
ー
ト
が
転
覆
し

て
中

学
生
が

死
亡
し

た
事
故

で
、
運
輸
安
全
委
員
会
が
２
日

に
公
表
し
た
調
査
報
告
書
は

ボ
ー
ト
を
引
航
し
た
県
立
三
ケ

日
青
年
の
家
の
種
野
清
司
所
長

の
経
験
不
足
が
直
後
の
原
因
だ

と
結
論
つ
け
た
　
だ
が
、
掟
導

す
る
県
塾

責
晏
員
会
Ｆ
ユ

肌
の

訓
練
を
さ
せ
て
お
ら
ず
、

「
事

故
発
生
に
関
与
し
た
可
能
性
が

あ
る
」
と
指
摘
し
た

ヨ
政
は
　
憂
知
県
豊
橋
市
立

章
南
中
学
校
の
力
人
な
栞
る
ボ

ー
ト
が
転
寝
し

、
１
年
の
西
野

花
実
さ
ん

（
当
時
２

）
が
死
亡

し
た報
告
書
で
は
、
種
野
所
長
が

雨
水
な
ど
で
左
側
に
傾
い
た
ま

ま
ボ
ー
ト
を
引
航
し
た
た
め
、

さ
ら
に
慎
い
て
口
本
が
入
り
駄

薇
　
教
箭
や
生
徒
に
雨
水
の
排

水
や
か
し
の
換
作
方
法
を
指
示

し
て
い
れ
は

「
事
故
を
回
避
で

き
た
可
能
性
が
あ
る
」
と
し
た

さ
ら
に
、
墨
大
侯
時
な
ど
の

訓
績

の
中
止
基
準
が
な
く
、
事

故
を
想
定
し
た
安
全
管
理
塑

不

十
分
だ

っ
た
と
指
摘
　
彙
教
委

も
安
全
対
策
を
把
盤
し
て
お
ら

ず
　
指
導
が
不
十
分
だ

っ
た
と

し
た
　
運
輸
安
全
委
は
、
青
年

の
家
の
指
定
管
理
者

「小
学
館

集
英

社
プ

ロ
ダ
ク

シ

ョ
ン
」

＾
東
京
）
と
県
衣
委
に
、
中
止

基
準
を
見
直
す
な
ど
安
全
管
理

を
徹
底
す
る
よ
＾
ζ
型
中
し
た

ま
た
、
報
告
書
で
は
消
防
や

警
察
な
ど
に
よ
る
救
助
活
動
に

つ
い
て
も
言
一
及
．
浜
松
市
消
防

局
が
行
を

本
明
者
の

一
報
を
受

け
な
が
ら
、
西
野
さ
ん
の
発
見

ま
で
に
１
時
間
半
以
上
か
か

っ

た
こ
と
を
指
摘
し

　

『
（
消
防

が
）
ポ
ー
ト
に
残

っ
た
生
徒
ら

の
人
綾

を
正
確
に
報
告
し
て
い

れ
ば
、
よ
り
早
期
に
行
方
不
明

者
の
菫

案
が
実
施
さ
れ
た
可
能

性
が
あ
る
」
と
指
摘
　
市
消
防

局
は

「蚊
勁
者
数
を
し

っ
か
り

把
握
し
な
か

っ
た
こ
と
は
反
省

す
べ
き
だ

っ
た
」
と
し
た

調
査
結
果
を
受
け
て
　
安
倍

篠
県
厳
晴
長
は

「
報
告
書
の
内

容
を
真
摯
に
受
け
止
め
　
鋤
告

さ
れ
た
事
項
を
現
在
作
成
中
の

安
全
対
策

マ
ニ
ュ
ア
ル
に
反
映

さ
せ
る
な
ど
、
安
全

の
確
保
に

万
全
を
期
し
た
い
」
と

コ
メ
ン

ト
　
檀
野
所
長
は

「
県
教
委
と

一
緒
に
な
り
、
こ
度
と
事
故
を

起
こ
さ
な
い
体
制
を
つ
く
り
た

い
」
と
話
し
た
．

西
野
さ
ん
の
父
　
友
章
さ
ん

（
２
）
は

「
政
め
て
施
設
と
運
営

会
社
の
危
機
管
理
の
ず
さ
ん
さ

が
明
確
に
な

っ
た
．
情
け
な
い

状
態
で
運
営
さ
れ
て
い
た
と
感

じ
た
　
子
ど
も
が
命
を
落
と
さ

な
く
な
る
仕
組
み
づ
く
り
を
議

論

し
続

け

て
ほ
し
い
」
と
話
し

た
。

一２

２
０
１
０
年
６
月
に
浜
松
市

の
浜
名
湖
で
起
き
た
ポ
ー
ト
転

覆
事
故
で
　
国
の
運
輸
安
全
委

員
会
が
η
日
に
発
贅
し
た
調
査

篇
某

で
は
　
野
■

■
著

実
施

し
た

「
薔
岡
県
立
三
ケ
日
青
年

の
家
」
の
指
導

マ
ニ
ュ
ア
ル
な

ど
の
不
備
を
僣
摘
す
る
と
と
も

に
　
事
故
が
な
ぜ
蔵
き
た
の
か

に
つ
い
て
も
触
れ
た
。

事
故
は

、
豊
橋
市
立
華
南
中

学
校

の
野
外
活

動
中

に
起

き

た
。
中
学
生
ら
ん
人
が
乗

っ
た

ボ
ー
ト
が
転
覆
し

、
１
年
生
の

西
野
花
菜
さ
ん

＾
当
時
１２
）
が

亡
く
な

っ
た
．

中
学
生
ら
の
ボ
ー
ト
は
基

阿

や
強
風
、
波
長
な
ど
の
注
意
報

が
出
さ
れ
、
雨
が
降
る
中
で
出

航
し
た
．
し
か
し
、
風
や
霊
が

雰ヽ
ヽ
な
っ
て
船
酔
い
の
生
徒

が

出
る
な
ど
、
航
行
が
難
し
く
な

っ
た
。
ボ
ー
ト
は
左
に
傾
い
た

状
態

で

「青
年
の
家
」
所
長
の

モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
に
引
航
さ
れ

た
た
め
、
ポ
ー
ト
内
に
水

が
た

ま

っ
た
。
さ
ら
に
、
右
側
に
い

た
生
徒
ら
の
姿
勢
が
崩
れ
、
左

側
に
寄

っ
て
き
て
、
バ
ラ
ン
ス

を
崩
し
て
転
壼
し
た
、
と
報
告

管
は
指
摘
し
て
い
る
．

静
岡
県
の
直
営
だ

っ
た

「青

年
の
家
」
は
２
０
１
０
年
４
月

か
ら
、
「小
学
館
築
〓
社
プ
ロ
ダ

ク
シ
ョ
と

（塁
泉
じ

が
指

定
管
理
者
に
な

っ
た
　
指
定
管

理
に
移
行
す
る
際
、
訓
練
の
中

止
を
決
め
る
基
準
や
訓
練
方
法

な
ど
は
轡

本
Ｉ
る
よ
う
に
前
所

』摯
か
ら
申
し
入
れ
が
あ

っ
た
。

そ
の
た
め
、
安
本
二
国
の
検
討
が

さ
れ
ず
、
指
導

マ
ニ
ュ
ア
ル
の

不
備
が

そ
の
ま
ま
残

っ
た
　
所

長
は
引
航
の
経
験
が
な
い
ま
ま

で
、
引
前
訓
構
も
実
施
さ
れ
な

い
ま
ま
だ

っ
た
と
い
う
。
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県
教
委
管
理
ず
さ
ん

龍製
羹
中
止
基
準
も
不
明
確

運
輸
安

肇^
薔
奏
云
が
η
日
、
県
教
委
の
安
全
管
理
責
任
に
言
及
し
た
浜
名
湖
の
ボ
ー
ト
転

覆
事
故
の
調
査
報
告
書
を
ま
と
め
た

明
確
な
中
止
基
準
な
ど
を
薔
ふ
）な
い
ま
ま
、
県
直
営

時
代
の
指
導
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
踏
要
を
容
記
し
た
県
教
委
に
対
し
、

「現
場
任
せ
」
と
も
取
れ

ス
コ
型
応
を
鋭
く
批
判
す
る
内
容
と
な

っ
た
．

報
告
書
は
　
一^
晰
確
な

中
■
一蓋
■
●
ど
ボ
ー
ト
訓

練
の
危
機
管
理
体
制
の
ず

さ
ん
さ
を
随
所
一だ
渭
価
し

た
。
そ
の
上
で
　
県
教
萎

に
つ
い
て

「具
体
的
な
安

全
対
策
を
把
握
し
て
い
な

か

っ
た
」
と
述
べ
　
こ
う

し
た
対
応
が
事
故
に
つ
な

〕議
霞
●
委
員
会
の
事

一墾
國
壺
報
告
に
つ
い
て
、

亡
く
な
っ
と
口
撃
‘
さ
」

ん
の
父
友
章
さ
ん
が

「
豊

‘
雪
り
Ｌ
Ｏ
初
告
し
て
は
し

か

っ
た
」
な

ど
と
思
い
を

語

っ
た
。

一
間

一
答

は
次

の
通

ウ^
．―
県
教
委
と
道

定
管
理

者

Ｌ̈
望

果
´
出
一ヽ

「
具
体
的
な
報
告
内
容

「豊
橋
市
に
も
勧
告
を
」

自
治
体
の
厳
し
い
チ

ェ
ッ

ク
が
不
可
欠
に

と
の
者
え

が
強
く
に
し
む
．
安
全
委

幹
部
は

「
同
様

の
施
設
を

持

つ
全
国
の
自
治
体
は
今

回
の
勧
告
内
容
を
大
い
に

参
考
に
し
て
ほ
し
い
」
と

し
て
い
ス
亀

訓
柳
熙
用
の
手
こ
ぎ
ボ
ー

「静
回
県
、青
年
２
ヽ

学
校
の
３
者
に
責
任
が
あ

る
と
思
一２

学
校
で
の
活

動
中
の
重
故
．
先
生
が
管

理
す
る
の
は
当
た
り
前

で
、　
響
畠
］
家
が
大
丈
大

と
言
っ
た
か
ら
し
ょ
う
が

な
い
』
と
、
責
任
迫
及
し

な
い
の
は
納
骨
で
き
な

い
。
再
発
防
上
の
意
味
で

も
基
積
可
編
２
一
沐‘
の
っ

て
ほ
し
か

っ
た
」

卜
は
計
４
隻
で
出
航
．
報

告
書
に
よ
る
こ
、
こ
の
う

ち
転
覆
し
た
ボ
ー
ト
は
た

側
へ
引

っ
張
ら
れ
る
よ
う

な
形
Ｌ

な
っ
て
え
い
航
さ

れ
た
た
め
左
に
傾
き
　
左

磁
側
に
雨
水
が
滞
留
　
生

徒
も
な
に
集
中
し
た
た

め

さ
ら
，
り
本
び
に
水

し
　
最
終
的

に
大
量
の
水

が
た
ま

っ
た
。

転
霧
ボ
ー
ト
を
合
む
２

〓
に
は
施
設
の
指
導
員
は

夭
ら
ず
、
乗
船
し
て
い
た

中
学
校
の
引
率
者
に
は
水

の
排
出
や
え
い
狐
時
の
か

じ
の
使
い
方
も
道
〓
さ
れ

な
か

っ
た
．

浜
松
市
消
防
局
の

人
数
報
告
不
正
確

捜
索
遅
れ
た
可
能
性

者
２
仔
在
確
離
Ｅ
キ
閥
取

り
、
西
野
さ
ん
の
菫

案
に

遅
れ
が
■
え
可
能
性
を
指

摘
し
た
報
告
書
で
は
、
市
消
防

局
は
、
発
生
か
ら
約
―
時

間
半
後
に
行
方
不
明
者
の

一帯

を
確
認
し
ち

初
動
●
階
で
水
上
オ
ー

ト
パ
イ
を
準
備
し
、
行
方

不
朗
者
の
情
報
を
●
た
段

階
で
着
水
日

具
を
装
備
し

た
隊
員
を
出
動
さ
せ
て
い

れ
ば
、
西
野
さ
ん
の
早
期

発
見
に
つ
な
が

っ
た
可
能

性
も
示
唆
し
た
。

が
っ
た
と
結
論
付
け
た
。

県
営
時
代
に
口
頭
で
受

け
継
が
れ
て
き
た
風
速
に

関
す
る
中
止
基
準
が
垣
定

管
理
者
に
ま

っ
て
引
き
継

が
れ
て
い
た
こ
と
に
も
触

れ
、
報
告
書
に
は
　
危
機

管
理
技
術
の
正
確
な
継
承

に
は
、
施
設
を
設
置
す
る

で
、
安
全
管
理
の
ず
さ
ん

さ
を

あ

ら
た
め

て
感

じ

た
．
な
り
は
今
も
あ
る
が

両
者
と
も
再
発
防
止
策
の

検
討
，
私
た
ち
の
ケ
ア
を

し
て
く
れ
て
い
て
、
謝
罪

の
気
持
ち
を
示
し
て
く
れ

て
い
る
。
今
後
も
し

っ
か

り
や

っ
て
は
し
い
」

些

法

や
量
綺
市
に
対

し
て
責
任
は
言
及
さ
れ
な

か
Ｐ
Ｌ

還
論
と
，
〓
‘
言
デ
ヨ
は

浜
松
一●
月
防
局
の
議
質
ネ
が

ヽ
覆
し
た
船
に
残
さ
れ
た

本
撃
τ
正
確
Ｌ
聖
こ
な

か

っ
た
た
め
、
行
五
不
明

，
卜

ヽ
―

―西

間詈~ん
答父
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え
い
航
の
所
長

経
験
不
足

浜
松
市
の
浜
名
湖
で
２
０
■
０
年
６
月
、大
上
訓
顧
●

の
県
立
三
ケ
旦
青
年
の
軍
（北
区
）
の
手
こ
ぎ
ボ
ー
ト
だ
転
覆
し
、

豊
橋
市
立
童
苗
出

１
年
西
野
花
菜
さ
ん
＝
当
時
（柁
）
＝
が
死
亡
し
た
事
故
で
、
国
土
交
通
省
の
運
輸
曖
ム
，
全
員
会
は
，
日

一整
覆
の
直
接
原
因
を
ボ
ー
ト
を
え
い
航
し
た
施
設
所
長
の
知
識
　
経
験
不
足
と
す
る
調
査
報
告
書
を
ま
と
め
た
。
「注
意
報
」

レ
ベ
ル
の
悪
天
候
時
の
訓
練
中
止
基
準
を
指
導
マ
ニ
ュ
ア
ル

Ｌ̈
だ
め
て
い
な
か
っ
た
落
ち
度
も
指
摘
．
指
導
す
る
立
場
で
あ

り

‘ヽ
が
ら
、
え
い
航
訓
練
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備
を
行
わ
せ
て
い
な
か

っ
た
県
教
委
の
責
任
も
記
め
　
同
日
午
煎

施
設
の
指

定
管
理
者

「小
学
驚
集
英
社
プ
ロ
グ
ク
シ
ョ
ン
　

（東
京
都
）
と
と
も
に
　
県
教
云
に
も
、
あ
ら
ゆ
る
事
故
を
想
定
し
た
危

機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
指
導
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
さ
せ
る
よ
一ｐ
初
告
し
た
．　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
園
連
記
事
２
　
３
面
ヘ

えい航する事態となつた要因

男齋輩馳 鵠41量族れ
‐

県教委が蓉認贅安全雨の検1,せず
●

同社月 1練中止本車が曖味な
県営時代悧 1練指導マ=ュア

ル
を使用  ■,全面ら検討せず

ヽ

天候悪化後鰤 練t継続
尋婦み取
1順
り藤
は

えい航

]鷲静響学栞樹θ
転種

えい航が適切に行われなかつた要因

糀濶
憐
〓
―
〓
―
鷲
●
〓
〓
薔
〓
●
書
〓
薔
■
‘
鷲
嬌
驚
饉
饉
露
鐵
欝
饉
饉
饉
職
驚
輩
ｔ
苺
苺
―
―

‥

露

菫

鷲

驚

攘

苺

生徒が船酵ltボーヽ
=航
行不能に

■
告
書
は
、
同
社
が
＝

年
４
月
に
施
設
の
増
て
管

理
者
に
管ヽ
躍
、
事
故
を

想
定
し
た
救
助
体
制
を
定

め
て
い
な
い
　
不
十
分
な

危
機
管
瑯
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

マ
ニ

ュ
ア
ル
に
反
映

安
倍
徹
県
教
育
長
の
話

Ｌ
教
一り
●
員
会
と
し
て

は
　
今
回
公
表
さ
れ
た
，

故
調
査
報
管
音
の
中
管
仁

真
摯

（し
ん
じ
）
に
受
け

止
め
　
勧
告
さ
れ
た
電
瑣

を
現
在
‘
成
中
の
安
全
対

策
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
反
映
さ

せ
る
な
ど
　
安
全
の
確
保

に
万
全
を
期
し
て
い
く
．

県
営
時
代
か
ら
そ
の
ま
ま

引
き
継
ぎ
、
県
教
委
も
こ

れ
を
容
認
し
て
、
安
全
面

の
検
討
を
急

っ
た
こ
と
が

ヽ

故

の

一
因
と
指
摘

し

た
．

再
発
防
止

小
学
館
集
葵
社
プ
ロ
ダ

ク
シ

ョ
ン
の
話
　
報
告
書

を
基
に
あ
ら
た
め
て
事
故

原
因
を
枝
証
し
　
三
度
と

事
故
を
起
こ
す
こ
と
の
な

い
よ
う
再
発
防
止
策
と
運

営
マ
ニ
ュ
ア
ル
■
成
に
静

岡
県
と
協
力
し
て
取
り
肛

』^
．

取
り
組
む

県
教
委
が
改
書
指
対
し

な
か

っ
た
理
向
は

，具
体

的

●ヽ
ア
三
型
，
こ
把
婦
せ

ず
　
県
営
一時
代
に
大
き
な

事
故
が
起
き
て
い
な
か

っ

た
た
め
　
と
し
一年

■
故
は
生
徒
は
人
と
孜

員
２
人
が
乗

っ
た
ポ
ー
ト

が
悪
天
候
な
ど
で
航
行
不

能
と
な
り
収
助
の
モ
ー
タ

ー
ボ
ー
ト
が
え
い
航
中
に

伝
覆
し
、
ヽ
生
し
た
．
当

日
は

正
午
ご
ろ
に
大
雨
、

■
、
波
浪

洪
水
の
各
エ

意
識
が
出
て
い
た
．
施
設

の
指
導

マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は

警
報
の
際
な
ど
の
中
止
■

準

は
定
め

ら
れ

て
い
た

が
　
注
意
Ｗ
レ
ベ
ル
で
は

明
確
な
決
ま
り
が
な
か

っ

た
．事
故

に
つ
い
て
は
緬
江

景
が
業
務
上
過
失
ユ
死
容

疑
で
担
０
し
て
い
る
．

,′ =  =|
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空
誘
導
弛

＾
中
Ｓ
Ａ
Ｍ
）

の
設
計
で
　
同
倍
輛

セ
ン

タ
ー
に
Ｌ

〓

日

構

に
再

浜
松
市
の
浜
名
欄
で
二

〇

一
０
年
、　
コ
機
隋
空
立

三
ケ
日
青
年
の
家
」
の
訓

続
用
手
こ
ぎ
ボ
ー
ト
が
転

覆
、
愛
知
県
豊
橘
市
立
章

南
中
学
校

一
年
の
西
野
花

菜
さ
ん
―
当
時
全
０
１
が

亡
く
な

っ
た
事
故
で
、
国

の
運
輸
？
菫
委
暴
螢
ビ

一

十
七
日
公
表
し
た
書
璽
嗣

査
報
〓
］
書
で
、
管
理
運
営

を
代
行
す
る
民
間
企
業
に

対
す
る
　
静
岡
県
教
委
の

引
き
継
ぎ
や
指
導
監
督
の

不
備
を
重
大
視
し
た
．

運
輸
安
全
委
は

「
ポ
ー

安
全
対
策
業
者
任
せ

迷
惑

を
お
か
け
す
る
こ
と

を
深

く
お
わ
び
す
る
」
と

の

コ
メ

ン
ト
を
出
し
た
。

は
県
整

含
目
晨

代̈
も
同

じ
た

っ
た
が
、
経
験
の
あ

る
人
が
不
備
を
捕

っ
て
い

た
。
経
験
の
差
が
事
故

の

背
景
に
あ
る
」
と
み
て
い

る
。報

告
書
は
　
直
接
的
な

事
故
調
査
報
告
書
の
公

表
を
受
け
、
豊
橘
市
教
委

の
加
藤
正
俊
教
育
長
は
二

十
七
日
、

「
報
“
］
薔
の
内

容
を
分
析
し
、
市
教
委
が

さ

定
し
て
い
る
安
全
〓

一

ュ
ア
ル

安^
全
指
針
）
を

改
普
し
た
い
」
と
の
コ
メ

ン
ト
を
発
表
し
た
。
市
教

委
は
今
後
、
特
別
チ
ー
ム

事
故
原
因
と
し
て
　
ボ
ー

ト
が
慣
い
た
状
態
で
曳
航

さ
れ
て
転
覆
し
た
可
能
性

が
高
い
と
結
論
づ
け
た
．

背
量
婁
因
に
　

〓

，

ア

ル
に
悪
，
腱

時
の
活
動
中

止
基
準
が
明
示
さ
れ
ず
、

皇

肌
の
訓
殿

も
行
わ
れ
て

い
な
か
っ
た
点
を
指
摘
し

たを
つ
く
っ
て
対
応
す
る
．

市
教
委
は
昨
年
四
月
、

浜
名
湖
ポ
ー
ト
転
覆
事
故

を
教
訓
に
二
贅
〓
指
針
を
策

定
し
た
。
学
校
が
野
外
教

育
を
す
る
際
、
施
設
側
と

活
動
の
実
施
や
中
止
の
判

断
基
準
を
確
認
す
る
こ
と

な
ど
を
明
文
化
し
た
。

特
別
チ
ー
ム
は
市
致
委

職
員
や
小
中
学
校
教
論
ら

＋
振
人
を
想
定
し
、
発
足

時
期
は
未
定
　
調
査
報
告

書
を
分
析
し
、
指
針
と
照

・う
し
＾
口
わ
せ
て
改
善
点
を

調
べ
る
．

悪
天
候
時
の
ポ
ー
ト
活

動
を
め
ぐ
り
、
市
教
委
と

遺
族
の
主
張
は
平
行
線
が

続
い
て
い
る
．
市
教
委
は

「施
設
の
判
断

に
従

っ
た
」

と
し
、
調
査
報
告
書
も
学

校
側
が
従
属
的
な
立
場
と

の
見
方
が
示
さ
れ
た
。

だ
が
、
西
野
花
菜
さ
ん

の
父
友
章

さ

ん

金
ι
は

「
施
設

が

い
い
と

言

え

ば
、
ボ
ー
ト
を
こ
い
た
こ

と
も
な
い
生
徒
を
荒
れ
た

湖
に
出
航
さ
せ
る
の
か
。

生
徒
の
命
を
預
か
る
学
校

が
な
ぜ
、
施
設
に
訓
練
の

中
止
を
求
め
な
か

っ
た
の

か
」
と
エリ
え
て
い
る

需́
曇
萎
救
助
態
勢
連
携
な
く

卜
〓
動
の
一●
る
施
設
を
管

理
運
営
さ
せ
る
場
合
　
事

故
を
想
定
し
た
よ
助
態
勢

奎

た
め
さ
せ

室

駈

穀

を
さ
せ
一■
栞
助
機
関
と
連

携
を
図
ら
せ
る
必
要
が
あ

る
」
と
指
摘
　
企
業
な
ど

に
代
行
さ
せ
る
指
定
管
理

〓
冨
制
度
を
め
ぐ
る
●
＾
〓
対

策
の
あ
り
方

に

一
石
を
投

じ
た事
故
の
ニ
カ
月
前
に
県

教
委
か
・つ
覆
定
管
理
者
の

小
学
館
集
葵
社
プ
ロ
グ
ク

シ
ョ
ン

（
東
京
〉
に
管
理

運
営
が
引
き
継
６

れ
た
青

年

の
家
で
は
、
こ
う
し
た

対
応
が
な
か

っ
た
．

報
告
う
に
よ
る
と
、
プ

ロ
ダ
ク
シ
ョ
ン
Ｌ
型
暫
長

か
ら
県
教

彗́
」
瞥
時
代
の

活
動
方
法
を
継
承
す
る
よ

う
言
わ
れ
る

一
方
、
県
萩

姜
か
ら
は
何
の
申
し
入
れ

も
な
か

っ
た
。
こ
の
た
め

「
県
教
姜
の
安
全
対
策
を

継

承
す
れ
ば
よ

い
と

思

い
、
安
全
面
を
検
討
し
な

か
っ
た
」
と
説
明
し
て
い

る
。運

輸

安

全
委
絆

部

は

「
安
全
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル

「安
全
指
針
改
善
す
る
」

皇
橋
市
彗
委

特
別
班
発
足
ヘ

衝和
攣
瓢
楊
一卜

議

荒
天
時
の
手
順
に
不
社

蝙
櫂
必
一礼
紆
澱
騨
率

一　
一́
一
一一́
一
一一一
一一́
一一一一́
一一一一一
一一́
一
一一一一一一一一
一一一
　
一́
一　
一一一一一́
一
″一一一一一一一　
一一
一一́
一　
一
　
一
一一一
一一́
　
一一
一一一一一一一́
一
一́一
一́
一́
一一́
一一́
一一
一一一一
一一一
一一一一一一一
一一一́
一一
一一一
一一一一一一一一一
一́
一一
一一一一
一́́
一一一一
一一́
一
一́一
一一一一一一一́
一一́
一一
一́
一́一一一́
一一́
一一
一一́
一
一一一
一一一
一一一一
一一́
一
一一́
一一一
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
．

υ

糧
施
設
の
多
く
て
気
魚
千
鞭

に
Ｅ
じ
て
訓
練
内
容
を
変
更

し
た
り
、
中
止
し
た
り
す
る

内
規
が
あ
る
と
い
う
．

ボ
ー
ト
を
え
い
肛
し
た
訓

績

馳
緞
の
所
長
は
え
い
航
経

験
が
な
く
　
胎
底
に
た
ま

っ

た
雨
水
の
徘
水
や
か
し
操
作

な
ど
転
置
を
防
ぐ
消
置
が
と

ら
れ
て
い
な
か

っ
た

当
初

行
方
不
明
者
は
い
な
い
と
判

断
し
船
内
の
授
素
が
行
わ
れ

な
か

っ
た

こ
と
に
関
連
し

「
乗
ゆ
名
簿
が
あ
れ
ば
　
よ

り
早
期
に
餃
素
が
実
施
さ
れ

た
嗜
能
■
が
あ

っ
た
」
と
指

摘
し
た



」タ テリ

安拿
響
曳
航
の
訓
練
せ
ず

浜
松
市
ｔ
区
の
よ
名
識
で
二
●

一
●
年
　
宿
泊
研
修
市
設

「
静
岡
県
立
三
ケ
日
青
年
の
家
」
の
訓
練
用
手
こ
ぎ
ポ
ー

ト
が
転
覆
し
愛
知
県
豊
稿
市
立
章
南
中
学
校

一
年
の
西
野
π
業
さ
ん
―
当
時
〓
〓
　
が
死
亡
し
た
事
故
で
、
国
の
運
輸

安
全
委
員
会
は
二
十
七
日
　
患
ス
候
時
の
訓
績
中
止
基
準
が
整

っ
て
も
ら
，
　
ボ
ー
ト
が
順
い
た
０■
■
て
曳
航
し
た
こ

Ｌ
が
原
因
と
せ

る
調
査
報
告
書
を
公
表
し
た
　
緊
急
時
の
曳
航
を
青
年
の
豪
に
訓
綺
さ
せ
て
い
な
か

っ
た
静
岡
県
教
育

委
員
会
の
安
全
対
策
に
は

一
単
改
発
生
に
関
与
し
た
可
能
性
が
あ
る
」

―
関
連
０
面

・ら
の
姿
勢
が
“
れ
た
り
し

て
，
理
し
た
可
能
性
が
高

い
と
結
論
づ
け
た
　
青
年

の
一塁
所
長
が
塵

飢
し
た

そ
の
上
で
　
施
設
側
が

天
候
悪
化
を
受
け
て
ボ
ー

一卜
活
動

の
縮
小
や
指
導
曼

転
覆

直

前

の

ポ

ー
ト

の
状

態

の
同
妻
一
‘
と
の
対
応
を
取

っ
た
り
　
曳
航
時
に
船
内

に
た
ま

っ
た
水
の
除
去
や

安
全
な
か
じ
取
り
を
指
導

し
た
り
す
れ
ば

一
事
故
を

２８

日

一
土

）

赤

口

消
費
初
の
引
き
上
げ
一三
社
と
し
た

「
■

の

一
体
改
革
」
て
、
国
民
に
理
解
を
求
め

務
省
の
政
務
三
役
が
名
古
屋

巾
な
ど
五
都
一

明
会
　
二
＋

一
日
の
四
ず
市
に
続
く
第
二
諄

(′ ||サ

'

2012年 (平●2●年,1月 27日 (■ギⅢ)

再
発
防
止
の
た
め
　
県

教
，
と
、
県
教
委
が
青
年

の
写
の
管
理
運
営
を
代
行

さ
せ
る
小
学
館
葉
葵
社
ブ

（
長
さ
七
イ
、
帽

二
■

Ｆ
）

は
体
童

の
片
官
り
や
雨
水

の
重
み
で
左
に
傾
い
て
い

た
ま
ま
風
上
に
同
け
て
曳

航
さ
れ
た
た
め
さ

う
に
傾

一き
　
水
が
入

っ
た
り
生
徒

口
避
で
き
た
可
能
性
が
あ

る
」
と
言
及
し
た

と
一↑
備
を
指
摘
し
た
．

報
告
書
で
は
、
ポ
ー
ト

浜名湖・ボート転覆

運輸

'全
委報告書の骨子

V風、世が強まつていたのに
ポー ト活動をlL続 し i天
や生従の舶酔いでホー トが

勁けなくなつた
マボー トが左に慎いた状態で

曳11したため生従らの姿勢
が崩れるなとして船ltの左
傾斜が i曽し 転だした
,指定管理
`が
事故を想定し

た●全対策マニコアルをlF
らず ,相 1練をしなかつ
た |,岡県教委もそれらを
指示 指導しなかつた
,こ のため曳航した所長は曳
航の経験がなく 知識ち乏
しか つた

敦助
市―ト

た
ト
つ

一
爬
鉢
徒

こ

生
手

悪
天
候
時
の
中
止
基
準
不
備

鴨
崎
』
帥腿
一一
嗜
能
憂
熊
龍
鵡

告
は
　
改
〓
策
な
ど
の
対

用
は
初
め
て
．
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安全対策の不備指摘

同
社
は
県
言

”̈
氏
か
ら
●

一
訓
練
中
止
皇
撃
っ
策
定
●
ポ

十
分
■
マ
〓
，
ア
ル
を
引
き

●
●
ャ
曳
伍
す
る
医
の
ｔ
奎
対

い
で
お
り
　
県
教
一●
０
こ
れ
　
の
徹
Ｌ
に
事
故
を
想
定
し
た

微
日
し
た
　
こ
の
た
め
　
迅

一
繰
０
実
誕
Ｌ
関
係
載
田
と
の

安
全
”
は

一
県
激
一
マ
は
，
全

胸
　
　
な
ど
を
励
告
　
県
薇

輔
翼
幣
翼
蠣
装
ｒ酢
翡

い鸞
≒
駈
獅藤
継
一等
錆
魂
話
誦
」

っ
た

一
と
指
摘
し
た
　
　
　
　
訓
憚
七
行
わ
せ
る
こ
と
を
融

■
県
一撃
姜
な
ど
に
面
〓

．
し
」
子
は
選
輛
す
一三
委
設
置

連
鮨
む
´
一姿
に
　
小
学
館
集
　
」
¨
■
つ
く
も
の
で
　
，
発
町

夢
馨
影
董き瞳
押
“紳菫瀬満篭
委に

マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
進
め
る

識
薄
れ
て
い
た
」

鵠
盤
雙
託
聾
ゲ
〓
影
討
盤
縄

検
討
し
て
い
る
Ｌ
い
・^ィ

早
　
の
重
い
営
任
■
一ほ
ど
て

れ
¨，
，
月
に
も
紫
峯
を
も
と
一と
し
　
一撃
古
書
の
内

し
た
案
証
訓
級
を
行
い
　
新

け
　
改
め
て
事
故
障
調

〓

，
ア
ル
を
完
ｆ
さ
せ
る
万

１
）

マ
〓

■
ア
ル
の
作

ｒ・．， 願課慨玲冊組「軒〓た一方　小〓鯨集羹

一一一」一一一一」　一一“菫”」一胡Ｆｎ“

徹
　
Ｌ
教
育
晨
■
．聟
「
吉
　
　
県
畜
け
業
あ
Ｌ
過
失

製
轟譜
襲
■
計
拓ド
栂
理
轟

だ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一け
て
Ｌ
と
共
同
で
取
り

報
告
書
の
公
表
を
受
け
　
，
　
い
ヽ
一ｔ
Ｌ

一
こ
ｉ
ｔ
ｔ

一
、
，
■
に
Ｆ
袂
〓
け
＾

工

や
ｔ
〓
●
万
〓

〓
１，‐
ラ

安
↑
寵
耀
に
万
■
を
凹
●
　
一
一■
¨
■
ど
の
型
五
，

一
」
Ｌ
●

¨
′

，
十
■
出
〓
　

・
こ

「.識
'[+:「
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